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MUNICIPIO DE PENEDO
ESTADO DE ALAGOAS
GABINETE CIVIL DO PREFEITO

DECRETO MUNICIPAL N° 932, DE 06 DE SETEMBRO DE 2024

Dispde sobre a Politica de Governanga Publica, risco
e Compliance no dmbito do Poder Executivo do

Municipio de Penedo.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PENEDO-AL, no uso das atribuigcdes que lhe conferem a Lei Organica
Municipal, DECRETA:

CAPITULO | DISPOSICOES INICIAIS

Art. 12 Fica instituida a Politica de Governanga Publica, risco e Compliance baseada em custos no
ambito deste Poder materializando o paréagrafo 32 do artigo 50 da Lei complementar 101/2000 e o
inciso V do artigo 12 do Decreto 10540/2020.

Art. 22 Para os efeitos desta politica, considera-se:

| - governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle voltadas para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo e geracdo de resultados nas
politicas publicas e a prestagao de servigos de interesse da sociedade;

[l - compliance publico - alinhamento e adesdo a valores, principios e normas para sustentar e
priorizar a entrega de valor publico e o interesse publico em relacdo ao interesse privado no setor
publico;

Il -valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelo 6rgdo ou entidade
que representem respostas efetivas e Uteis as necessidades ou as demandas de interesse publico
e modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou de grupos especificos reconhecidos como
destinatdrios legitimos de bens e servigos publicos;

IV -alta administragdo - ocupantes de cargos de natureza politica (CNP), Secretdrios, Secretarios
Executivos, Subsecretdrios e cargos a estes equivalentes na Administracdo Autarquica e
Fundacional deste Poder;

V - gestdo de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela
alta administragdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais
eventos que possam afetar o érgdo ou a entidade, destinado a fornecer seguranca razoavel
quanto a realizacdo de seus objetivos;

V| -medida Geral de Avaliacdo: valor baseado em metodologia desenvolvida pela pesquisa académica
que ndo envolva critério de rateio, e seja baseado em evidéncias auditaveis de custos, permitindo
a avaliacdo e comparacdo das atividades da estrutura da entidade internamente e possibilitando
a comparacao da estrutura entre entidades;

VIl - nivel de Servico Comparado— medida geral de avaliagdo baseado em metodologia
desenvolvida pela pesquisa da Universidade de Brasilia voltada a subsidiar o processo decisério
baseado em evidéncias auditdveis de custos, permitindo a avaliagdo e comparagdo das atividades
da estrutura da entidade e possibilitando a comparagdo da estrutura entre entidades;
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VIII - Evidéncia Auditdvel de custos: elemento estrutural para a realizagdo de auditoria da gestao
e governanca baseada em custos, caracterizada como uma informagdo que comunica e pactua
por meio dos atributos de avaliagdo e comparagdo advindos da contabilidade financeira publica;

IX - Custos: sacrificio de recurso decorrente do processo produtivo do setor publico.

CAPITULO Il DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 32 S3o principios da governanga publica:
| - capacidade de resposta;
Il - Integridade;
Il -confiabilidade;
IV -melhoria regulatodria;
V - transparéncia; e
VI -prestagdo de contas e responsabilidade.

Art. 4° Sdo diretrizes da governanga publica:

| - direcionar a¢des para a busca de resultados para a sociedade, propondo solugdes tempestivas e
inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos e com as mudangas de prioridades;

Il - promover a desburocratiza¢do, a racionalizagdo administrativa, a modernizagdo da gestdao publica
e a integragdo dos servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletrénico,
conforme orientacdes do 6rgao central de planejamento;

Il -monitorar o desempenho e avaliar a concepgdo, a implementagdo e os resultados das politicas
plblicas e das acdes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas;

IV -promover a integracdo entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar,
preservar e entregar valor publico;

V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administracdo para orientar o
comportamento dos agentes publicos, em consondncia com as fungdes e as competéncias dos
orgdos e entidades;

VI -implementar controles internos fundamentados em evidéncia auditaveis baseadas em custos, e
também na gestdo de risco, que privilegiard agdes estratégicas de prevengdo e corre¢do antes de
processos sancionadores;

VII - avaliar as propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de politicas publicas e aferir
seus custos e beneficios;
VIl - avaliar a conformidade da execucdo das politicas publicas com as diretrizes de

planejamento estratégico;

IX -manter processo decisério orientado pelas evidéncias auditdveis baseado na medida de nivel de
servico comparado, pela conformidade legal, pela qualidade regulatdria, pela desburocratizagdo
e pelo apoio a participacdo da sociedade;

X - manter processo decisério orientado pelas evidéncias auditdveis focado em custos baseado no
nivel de servico comparado, pela conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela
desburocratizacdo e pelo apoio a participa¢do da sociedade;

PR ST

PENEDO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PENEDO | CNP.J 12 243 697/0001-00
PRACA BARAO DE PENEDO, 19, CENTRO HISTORICO - CEP: 57200-000 PENEDO-ALAGOAS

TELEFONE (82) 3561-2727 - gapre@penedo al gov br b
hitp /iwww penedo al.gov br




¢ ‘

e
MUNICIPIO DE PENEDO
ESTADO DE ALAGOAS
GABINETE CIVIL DO PREFEITO

X| -editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas préticas regulatorias e pela legitimidade,
estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas publicas sempre que
conveniente;

Xl - promover a participacdo social por meio de comunicagdo aberta, voluntaria e transparente
das atividades e dos resultados do 6rgdo ou entidade, de maneira a fortalecer e garantir o direito
de acesso a informacdo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo;

X - promover a auditoria interna governamental buscando adicionar valor e melhorar as
operacbes das organizagdes buscando alcangar seus objetivos, mediante a abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga, de
gestdo de riscos e de controle; e

XV - promover a tomada de decisdo levando em consideragdo a avaliagdo dos ambientes
interno e externo do érgdo ou entidade e dos diferentes interesses da sociedade.

CAPITULO Ill DOS MECANISMOS DE GOVERNANGA PUBLICA

Art. 52 S30 mecanismos para o exercicio da governanca publica:

| - lideranca - conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental, tais como integridade,
competéncia, responsabilidade e motivagdo, exercido nos principais cargos de Orgdos ou
entidades, para assegurar a existéncia das condigdes minimas para o exercicio da boa governanca;

Il - estratégia - definicdo de diretrizes, objetivos, planos e agdes, além de critérios de priorizacdo e
alinhamento entre os érgdos e entidades e as partes interessadas, de maneira que os servigos e
produtos de responsabilidade do érgédo ou entidade alcancem o resultado pretendido; e

Il -controle - processos estruturados para mitigar os possiveis riscos com vistas ao alcance dos
objetivos institucionais e para garantir a execug¢do ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz
das atividades do érgdo ou entidade, com preservagdo da legalidade e da economicidade no
dispéndio de recursos publicos.

Art. 62 Compete a alta administracdo implementar e manter mecanismos, instancias e praticas de
governanc¢a compreendendo, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados por meio do Nivel de Servico Comparado e outros

indices;

Il - solugdes para melhoria do desempenho do 6rgdo ou entidade;

11l - mecanismos institucionais para mapeamento de processos;

IV -instrumentos de promogdo do processo decisorio com base em evidéncias; e

V - elaboracdo e implementagdo de planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade.

CAPITULO IV DA GOVERNANCA PUBLICA
Segéio | Da Governanga Piblica em Orgéos e Entidades

Art. 72 Compete aos érgdos e as entidades integrantes deste Poder:
| - executar a Politica de Governanga Publica, risco e Compliance, de maneira a incorporar 0s
principios e as diretrizes, e as recomendagdes oriundas de manuais, guias e resolugdes do
Conselho de Governanga Publica, Risco e Compliance;
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Il - encaminhar ao CGov propostas relacionadas as competéncias previstas no artigo 10, com a
justificativa da proposi¢do e a minuta da resolugdo pertinente, se for o caso.

Segdo Il Do Conselho de Governanga Publica

Art. 82 Fica definido o Conselho de Governanca Publica, Risco e Compliance - CGov com a finalidade de
assessorar o dirigente maximo do Poder na condugdo da Politica de Governanga Publica, risco e
Compliance do Poder.

Art. 92 O CGov é composto pelos seguintes membros titulares permanentes:
| - secretdrio de Educacdo ou chefe de drgdo equivalente que incorpore esta atribuicdo;
Il - secretdrio de Planejamento e Gestdo ou chefe de o6rgdo equivalente que incorpore esta
atribuicdo;
Il -Controladoria Geral ou chefe de 6rgdo equivalente gue incorpore esta atribuicdo;
IV -secretério de Fazenda ou chefe de érgdo equivalente que incorpore esta atribuigdo;
V - secretério de Satde ou chefe de érgdo equivalente que incorpore esta atribuicao;
§ 12 Cada membro titular deve indicar seu substituto para suas auséncias e impedimentos.
§ 22 Na primeira reunido do CGOV sera definido seu coordenador.
§ 32 0 CGov deve deliberar em reunido, mediante convocagdo de seu coordenador.
§ 42 A critério do CGov, representantes de outros 6rgdos e entidades do Poder e de outras entidades,
podem ser convocados a participar das reunites de trabalho do Conselho, sem direito a voto.

Art. 10. Compete ao CGov:

| - propor medidas, mecanismos e préaticas organizacionais para o atendimento aos principios e as
diretrizes de governanca publica, risco e compliance estabelecidos;

Il - aprovar manuais e guias com medidas, mecanismos e praticas organizacionais que contribuam
para a implementacdo dos principios e das diretrizes de governanga publica, risco e compliance
estabelecidos;

Il -aprovar recomendagdes aos colegiados tematicos para garantir a coeréncia e aprimorar a
coordenagdo de programas e da Politica de Governanga Publica, Risco e Compliance;

IV -incentivar e monitorar a aplicacdo das melhores praticas de governanga publica, risco e
compliance no ambito do Poder;

V - expedir resolucdes necessarias ao exercicio de suas competéncias;

VI - publicar suas atas e relatérios em sitio eletrénico do Poder; e

VIl - contribuir para a formulagdo de diretrizes para a¢des, no ambito dos orgdos e das
entidades do Poder, sobre:

a) transparéncia, governo aberto e acesso a informagao publica;

b) integridade e responsabilidade corporativa;

c) prevencdo e enfrentamento da corrupgao;

d) estimulo ao controle social no acompanhamento da aplicagdo de recursos publicos; e
e) orientacdo e comunicagdo quanto aos temas relacionados as suas atividades.

VI - apresentar medidas para aperfeicoamento e integracdo de agdes com vistas a
potencializar a efetividade de politicas e estratégias priorizadas;
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IX -sugerir medidas e procedimentos destinados a valorizar a articulagdo intragovernamental na
execucdo, monitoramento e avaliagdo de agBes conjuntas, intercambio de experiéncias,
transferéncia de tecnologia e capacitacdo quanto as politicas e as estratégias estabelecidas;

X - monitorar os projetos prioritarios do Poder;

X| -constituir, se necessario, colegiado tematico para implementar, promover, executar e avaliar
politicas ou programas de governanga relativos a temas especificos; e

XIl - acompanhar o cumprimento da Politica de Governanga Publica, Risco e Compliance
estabelecida.

Art. 11. O CGov pode constituir grupos de trabalho especificos para subsidid-lo no cumprimento de
suas competéncias.

§ 12 Representantes de 6rgdos e entidades publicas e privadas podem ser convidados a participar dos
grupos de trabalho constituidos pelo CGov.

§ 22 O CGov deve definir no ato de criacdo do grupo de trabalho, seus objetivos especificos, sua
composicao e o prazo para conclusdo de seus trabalhos.

§ 32 O CGov serd instalado a partir do ato de nomeagdo dos seus membros.

Art. 12. Compete ao Gabinete do Chefe do Executivo Municipal prestar o apoio técnico e administrativo
ao CGov, devendo:
| - receber, instruir e encaminhar aos membros do CGov as propostas destinadas ao Conselho;
Il - encaminhar a pauta, a documentagdo, os materiais de discussdo e os registros das reunides aos
membros do CGov;
Il -comunicar aos membros do CGov data, hora e local das reunides ordindrias e extraordinarias, que
podem ser presenciais ou realizadas por meio eletrénico;
IV -disponibilizar as atas e as resolugdes do CGov em sitio eletrdnico;
\ - apoiar o CGov no monitoramento das politicas publicas e metas prioritarias estabelecidas pelo
dirigente maximo do Poder; e
VI - estabelecer rotinas de fornecimento regular de informagdes sobre o desempenho de 6rgdos e
entidades do Poder em relagdo as prioridades definidas pelo CGov e promover a andlise dessas
informacdes com vistas a:
a) identificar necessidade de ajustes, quando os resultados previstos ndo forem atingidos; e
b) propor ao CGov a realizagdo de reunides de acompanhamento dos problemas nao solucionados.

Secdo Ill Dos Comités Internos de Governanga Publica

Art. 13. Os érgdos e as entidades do Poder, por ato do dirigente maximo do Poder, podem instituir Comité
Interno de Governanga Publica - CIG.

Paragrafo primeiro. O objetivo dos Comités Internos de Governanga Publica é garantir o desenvolvimento
e a apropriacdo das melhores praticas de governanga de forma continua e progressiva, nos termos
estabelecidos pelo CGov.

Art. 14. Sdo competéncias dos Comités Internos de Governanca Publica:
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| - implementar e manter processos e mecanismos adequados a incorporacdo dos principios e das
diretrizes da governanca previstos nesta politica; Il - incentivar e promover iniciativas voltadas
para:
a) a implementagdo do acompanhamento de resultados no 6rgéo ou na entidade, valendo-se
inclusive de indicadores e medidas;
b) a promocdo de solugdes para melhoria do desempenho institucional; e
¢) a implementagdo de mecanismo para mapeamento de processos e a adog¢do de instrumentos
para 0 aprimoramento do processo decisorio.
Il - acompanhar e promover a implementagdo de medidas, mecanismos e praticas organizacionais de
governangca publica, risco e compliance definidos pelo CGov;
Il -apoiar e incentivar politicas transversais; e
IV -promover a implantagdo de metodologia de Gestdo de Riscos, auditoria interna e compliance.

Art. 15. Os Comités Internos de Governanga Publica sdo compostos, no minimo, por:
| - secretario ou chefe de dérgdo equivalente que incorpore esta atribuicdo na qualidade de
coordenador;
Il - secretarios adjuntos ou chefe de 6rgdo equivalente que incorpore esta atribuicdo; e
Il -outros servidores, se designados.

Art. 16. Os Comités Internos de Governanca Publica devem divulgar suas atas, relatérios e resolugdes
em sitio eletrdnico do érgdo ou entidade.

Paragrafo primeiro. O Comité Interno de Governanga serd instalado a partir do ato de nomeagao dos seus
membros.

CAPITULO V DO SISTEMA DE GESTAO DE RISCOS

Art. 17. Cabe & alta administragdo instituir, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestao de riscos e
controles internos com vistas a identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, ao monitoramento e a analise
critica de riscos que possam impactar a implementagdo da estratégia e a consecugdo dos objetivos do
érgdo ou entidade no cumprimento da sua miss@o institucional, observados os seguintes principios:

|- implementacdo e aplicagdo de forma sistematica, estruturada, oportuna e documentada,
subordinada ao interesse publico;

Il - integracdo da gestdo de riscos ao processo de planejamento estratégico e aos seus
desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos projetos em todos os niveis do
6rgdo ou entidade, relevantes para a execucdo da estratégia e o alcance dos objetivos
institucionais;

Il - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de maneira a considerar suas
causas, fontes, consequéncias e impactos, observada a relagdo custo-beneficio; e

IV - utilizagdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio a melhoria continua do desempenho e
dos processos governanga, de gerenciamento de risco, controle e auditoria interna.

CAPITULO VI DA TRANSPARENCIA PUBLICA
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Art. 18. Os 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta do Poder estdo autorizados, observadas
as restricdes legais de acesso a informagdo, conceder acesso as suas bases de dados e informagdes para
utilizagdo no trabalho do Conselho de Governanga Publica — Cgov.

CAPITULO VII DO COMPLIANCE PUBLICO

Art. 19. Os 6rgdos e entidades do Poder devem atuar alinhados aos padrdes de compliance e probidade
da gestdo publica, estruturando controles internos baseados evidéncias auditaveis, na gestdo de riscos e
garantindo a prestacdo de servigos publicos de qualidade.

Art. 20. O CGov deve auxiliar os érgdos e entidades do Poder no aperfeicoamento de politicas e
procedimentos de preven¢do a corrupgdo, aumento da eficiéncia e promogdo da integridade, podendo:
| - formular, incentivar e implementar politicas e programas para o incremento de processos
decisdrios governamentais, de auditoria interna e para o desenvolvimento de mecanismos de
integridade e prevencdo a corrupgdo nos érgdos e entidades;
Il - treinar periodicamente a alta administracdo dos érgdos e entidades em temas afetos a ética e
integridade, auxiliando-os na coordenagao e monitoramento de agdes de prevengao a corrupgao;
Il -apoiar a avaliacdo de riscos a integridade institucional, observando padrdes nacionais e
internacionais;
IV -propor inovagbes em gestdo publica e cultura organizacional para o planejamento, execuc¢ao e
V - monitoramento de atividades e para a definicdo de escopo, natureza, periodo e extensdo dos
procedimentos de prevencdo a corrupgdo e promogao da integridade;
VI -promover o reconhecimento publico de pessoas que tenham se destacado em iniciativas
relacionadas a ética e boas préaticas de gestao;

VIl - fomentar a realizacdo de estudos e pesquisas de prevengdo a corrupgdo, promogao da
integridade e conduta ética;
VIII - articular-se com orgdos, entidades e organismos nacionais e internacionais que atuem no

campo da prevencdo a corrupg¢do e promogdo da integridade;

IX -apoiar e orientar as secretarias de demais érgdos na implementacdo de procedimentos de
prevencdo a corrupcdo, promogao da integridade, da ética e da transparéncia ativa;

X - promover parcerias com empresas fornecedoras de 6rgdos e entidades do para fomentar a
construcdo e efetiva implementagdo de programas de prevengdo a corrupgao; e

X| -apoiar as empresas publicas, caso exista, na implantagédo de programas de integridade.

Art. 21. Os 6rgdos e as entidades do Poder devem instituir programa de integridade com o objetivo de
adotar medidas destinadas & prevengdo, a deteccdo e a punigdo de fraudes e atos de corrupgdo e
aumento da eficiéncia, estruturado nos seguintes eixos:

| - comprometimento e apoio permanente da alta administracado;

Il - defini¢do de unidade responsavel pela implementagdo e acompanhamento do programa no 6rgdo

ou entidade, sem prejuizo das demais atividades nela exercidas;
Il -identificacdo, andlise, avaliacdo e tratamento de riscos de integridade sob orientacdo da
IV - Auditoria/Controladoria Geral ou érgao equivalente;
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V - promogao de treinamentos e eventos que disseminem, incentivem e reconhegam boas praticas
na gestdo publica; e
VI - monitoramento continuo do programa de integridade.
Paragrafo Unico. A instituicdo de programas de integridade, de que trata o caput, deve ser realizada sob
coordenacdo da Auditoria/Controladoria ou 6rgdo equivalente.

Art. 22. A Alta Administracdo, podendo consultar ao CGov, poderd estabelecer prazos e procedimentos
necessarios a conformacdo, execucdo e monitoramento de programas de integridade dos drgdos e
entidades do Poder.

CAPITULO Vill DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. O CGov podera editar atos complementares e estabelecer procedimentos para conformacgao,
execucdo e monitoramento de processos de governanga publica, risco e compliance, observado o
disposto nesta politica.

Art. 24. A participacdo no CGov, CIG e grupos de trabalho instalados sdo consideradas prestagdo de
servico publico relevante e ndo remunerada.

Art. 25. As empresas estatais, caso existam, podem adotar principios e diretrizes de governanga publica,
risco e compliance estabelecidas nesta politica, respeitadas suas atribuigées legais e estatutdrias.

Art. 26. Na consolidagdo da Politica de Governancga Publica, Risco e Compliance, e no cumprimento do
paragrafo terceiro do artigo 50 da Lei complementar 101/2000 o poder utilizara os itens Vl e VIl definidos
no artigo 22 deste decreto para avaliagdo, além de outras informacgdes e indicadores que achar oportuno.

Art. 27. Para implementacdo da Politica de Governanga Publica, Risco e Compliance, os orgaos e
entidades do Poder podem buscar apoio, nos termos da lei, por intermédio de convénios ou outros
instrumentos com oérgdos e entidades, publicas ou privadas, em ambito federal ou estadual,
notadamente com Instituicdes de Pesquisa, Tribunais de Contas e outros.

Art. 28. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Penedo-AL, 06 de setembro de 2024, 3882 ano de elevac¢do a categoria de Vila, 1822 de elevagdo a

condicdo de Cidade. ,g/
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