ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE -
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 5276/2021 DE 12 DE MAIO DE 2021.

Dispde sobre a Politica de Govermanca Publica, risco e
Compliance no dmbito do Poder Executivo do Municipio de
S30 Gongalo do Amarante

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE-CE, no uso das atribuicbes gue Ihe conferem
2 Lei Organica Municipal, DECRETA:

CAPfTULO I
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica de Governanca Publica, risco e Compfiance baseada em custos no ambito
deste Poder materializando o paragrafo 3° do artigo 50 da Lei complementar 101/2000.

Art. 2° Para os efeitos desta politica, considera-se:

1 - Governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle voitadas para avakiar.
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas 8 condugdo e geragao de resultados nas politicas publicas ¢ a
prestacao de servigos de interesse da sociedade;

11 - Compliance publico - alinhamento e adesdo a valores, principios € normas para sustentar € pronzar 2
entrega de valor publico e o interesse publico em relagdo ao interesse privado no setor publico;

III - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelo 6rgao ou entidade que
representem respostas efetivas e Uteis as necessidades ou as demandas de interesse publico e modifiqguem
aspectos do conjunto da sociedade ou de grupos especificos reconhecidos como destinatancs legiimes de
bens e servigos publicos;

IV - Alta administragio - ocupantes de cargos de natureza politica (CNP), Secretarios, Secretancs Executives,
Subsecretanios e cargos a estes equivalentes na Administracdo Autarquica e Fundacional deste Poder;

V - Gesto de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela aita
administragao, que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam
afetar 0 Orgéo ou a entidade, destinado a fornecer seguranga razodvel quanto a realizagdo de seus objetivas;

e

VI - Medida Geral de Avaliagdo: valor baseado em metodologia desenvolvida pela pesquisa académica que
néo envolva criténo de rateio, e seja baseado em evidéncias auditavels de custos, permitindo a avaliagdo e
comparagao das atividades da estrutura da entidade internamente e possibilitando a comparagdo da
estrutura entre entidades.

VII - Nivel de Servigo Comparado- medida geral de avaliagdo baseado em metodologia desenvoivida pela
pesquisa da Universidade de Brasllia voltada a subsidiar 0 processo decisdrio baseado em evidéncias
auditaveis de custos, permitindo a avallagdo e comparagdo das atividades da estrutura da entidade e
possibilitando a comparagdo da estrutura entre entidades.
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VIII - Bvidéncia Auditdvel de  custos ANt stiutyral ;wi'a realzacdo e aditoria dea gestdo o
governanca haseada om custor. caracterizada COMO uma Infrmagdo que comuniva @ pactua por melo dos
atributas de avaliacdo © comparacho advindos da contabiticade financeira publica

IX - Qustos: sacrificio de recurso decorrente A0 PRS0 Produtive do setor pubilico

CAPITOLO 1N
DOS PRINCIPIOS F DIRETRIZES

Art. 30 S30 Principios da QOVEMAaNCca POIca:
1 - capacidade de resposta

11 - integridade:

I - confiabilidade;

IV - melhona regulatdna;

V - transparénaa; e

VI - prestacao de contas e responsabilidade.
Art. 4° S30 diretrizes da governancga publica:

I - direconar agdes para a busca de resultados para a sociedade, propondo solugdes tempestivas e
inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos e com as mudancas de prioridades;

Il - promover a desburocratizagio, a racionalizagio administrativa, a modernizagio da gestdo publica ¢ a
integragado dos servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletrdnico, conforme orentagles
do orgao central de planejamento;

II1 - monitorar 0 desempenho e avaliar a concepcdo, a implementaglio e 08 resultados das politicas publicas
das agbes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas,

IV - promover a integragio entre 0s diferentes nivels e esferas do setor PUDIKD, COM ViStas a gerar, preservar
e entregar valor publico, i

V - fazer incorporar padroes elevados de conduta pela alta administragdo para orentar 0 comportamento dos
agentes publicos, em consonncia com as fungdes e as Competdnaias dos Kipdas @ entidades,

VI - Implementar controles internos fundamentados em evidncia auitdvers Daseadas em custos, @ tambem
na gestdo de nsco, que privileglard acdes estratégicas de prevenclo @ comagdo antes de provessos
sancionadores;

VII - avaliar as propostas de criagio, expansio ou aperfeigoamentn de politiias PUbIKasS @ aferir seus custos
e beneficios,

VIII - avaliar a conformidade da execucho das politicas publicas com as diretrizes de planejamento
estratégico;
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IX - Manter processo dectsono onentado peias svidbneias audithvels baseads na medida de nivel de wricn

comparado, pela conformidade lagal, pels qualidade requiatinia, pela deshurocratizacio e pelo apoko A4
participacAo da sociedade;

IX - Manter processo decisino orientado pelas evidbncias auditAvels forado em custos haseadn no nivel de

servico comparado, pela conformidade lagal, pela qualidade requiatiria, pela deshurocratizacio e pelo apoio
& participacho da sociedade

X - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas priticas requlatdrias e pela legitimidade,
estabilidade e coeréneia do ordenamento juridico e realizando consultas pablicas sempre que convenients,

X1 - promover a participagho social por meio de comunicacAo aberta, voluntiria e transparente das atividades
e dos resultados do Grgho ou entidade, de maneira a fortalecer e garantir o direito de acesso 4 informacio,
que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e Ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facll compreensio;

XI1 - promover a auditoria interna governamental buscando adicionar valor e melhorar as operacies das
organizagbes buscando alcangar seus objetivos, mediante a abordagem sistematica e disciplinada para avaliar
e melhorar a eficacia dos processos de governanga, de gest3o de riscos e de controle.

XIII - promover a tomada de decisdo levando em considerag3o a avaliacdo dos ambientes interno e externo
do 0rgdo ou entidade e dos diferentes interesses da sociedade.

CAPfTULO 111
DOS MECANISMOS DE GOVERNANCA PUBLICA

Art. 5° Sho mecanismos para o exercicio da governanga publica:

1-uderanca-mn)untodeprtﬂasdenamrmhumamwmpommenm,taBmmtaqm,
competéncia, responsabilidade e motivagdo, exercido nos principais cargos de 6rgdos ou entidades, para
assegurar 2 existéncia das condigbes minimas para o exercicio da boa governanca;

Il - Estratégia - definicBo de diretrizes, objetivos, planos e agdes, além de critérios de priorizacio e
alinhamento entre os Grgaos e entidades e as partes interessadas, de maneira que 0s servigos e produtos de
responsabilidade do 6rgao ou entidade alcancem o resultado pretendido; e

1l - Controle - processos estruturados para mitigar os possivels riscos com vistas ao alcance dos objetivos
institucionais e para garantir a execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades do
0Orgéo ou entidade, com preservacso da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

A 6° Compete a alta administragado implementar e manter mecanismos, instancias e praticas de governanga
compreendendo, No minimo:

1 - formas de acompanhamento de resultados por melo do Nivel de Servigo Comparado e outros indices,
11 - solughes para melhoria do desempenho do 6rgdo ou entidade;
HI - mecanismos Institucionals para mapeamento de processos;

IV - Instrumentos de promogao do processo decisdnio com base em evidéncias; e
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V - elaboragdo E Implementagio de planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA PUBLICA

Seclio I
Da Governanca Puiblica em Orglios e Entidades

Art, 7¢ Compete aos drgdos e ds entidades integrantes deste Poder:

L - Executar a Poltica de Governanca Publica, risco e Complia ira a i incipi

' nce, de maneira a incorporar 0s principios e as
diretrizes, e as recomendagdes oriundas de manuais, guias e resolugdes do Conselho de Governanca Publica,
Risco @ Compliance - SEGOV; e

- Encamlnhar a0 SEGOV propostas relacionadas as competéndias previstas no artigo 10, com a justificativa
da propasicdo e a minuta da resolugio pertinente, se for o caso.

Secéo II
Do Conselho de Governanca Publica

Art. 8° Fica instituido o Conselho de Governanga Publica, Risco e Compliance - SEGOV com a finalidade de

assessorar o dirigente maximo do Poder na condugdo da Politica de Governanca Publica e Compliance do
Poder.

Art. 9° O SEGOV é composto pelos seguintes membros titulares permanentes:

I - Secretario de Educagio ou chefe de 6rgdo equivalente que incorpore esta atribuico;

IT - Secretério de Gestéio/Administragdo ou chefe de drgdo equivalente que incorpore esta atribuicio; "
III - Chefe da Auditoria/Controladoria interna ou chefe de rg3o equivalente que incorpore esta atribuicio; |

IV - Secretdrio de Planejamento, Orgamento e Recursos Humanos ou chefe de érgd3o equivalente que
incorpore esta atribuigdo;

V - Secretério de Salde ou chefe de érgdo equivalente que incorpore esta atribuicio;

§ 1° Cada membro titular deve indicar seu substituto para suas auséncias e impedimentos.
§ 2° Na primeira reunido do SEGOV sera definido seu coordenador.

§ 3° O SEGOV deve deliberar em reunido, mediante convocagdo de seu coordenador.

§ 39 A critério do SEGOV, representantes de outros 6rgdos e entidades do Poder e de outras entidades,
podem ser convocados a participar das reunides de trabalho do Conselho, sem direito a voto.

Art. 10. Compete ao SEGOV:

I - propor medidas, mecanismos e praticas organizacionais para o atendimento aos principios e as diretrizes
de governanga publica, risco e compliance estabelecidos;
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rovar manuais e guias . : P — .y
mp|ementa(;50 dos princ?pioq ecg':q gwledidas, Mecanismos o praticas organizacional que contribuam para a
i S € aas diretrizes de governanca publica, Heco e vy vian e estabele idos

11 - aprovar recomendagbes aos colegiados tematicos Q4 M
S coleglado: ara garantiv a coerdncla e aprin
de programas e da Politica de Governanca Publica, Rim: o (O o TR & o

St Y 'P' L4 k | A W § ’ ’ AL

V - expedir resolughes necessarias ao exercicio de suas competdncias,

V1 - Publicar suas atas e relatorios em sitio eletrdnico do Poder; e

VII - gontn‘buir para a formulagio de diretrizes para agdes, no Ambito dos drgdos e das entidades do Poxder

a) transparéncia, governo aberto e acesso a informagdo publica;

b) integridade e responsabilidade corporativa;

¢) prevencao e enfrentamento da corrupgao;

d) estimulo ao controle social no acompanhamento da aplicagdo de recursos publicos, e

€) orientagao e ComuNIcagao quanto aos temas relacionados as suas atividades.

VIIl - apresentar medidas para aperfeigpamento e integragiio de agdes com vistas a potencializar a
efetividade de politicas e estratégias priorizadas;

IX - sugerir medidas e procedimentos destinados a valorizar a articulagdo intragovernamental na execugdo,

monitoramento e avaliagdo de agdes conjuntas, intercAmbio de experiéncias, transferéncia de tecnologla @
capacitagao quanto as politicas e as estratégias estabelecidas;

X - monitorar 0s projetos prioritarios do Poder;

X - constituir, se necessario, colegiado tematico para implementar, promover, executar e avallar politicas ou
programas de governangca relativos a temas especificos; e

X11 - acompanhar o cumprimento da Politica de Governanga Publica, Risco e Conmpvance estabelecida.

Art. 11. O SEGOV pode constituir grupos de trabalho especificos para subsidid-lo no cumprimento de suas
competéncias.

§ 1° Representantes de 6rgdos e entidades plblicas e privadas podem ser convidados a participar dos grupos
de trabalho constituidos pelo SEGOV.

§ 20 O SEGOV deve definir, no ato de criagdo do grupo de trabalho, seus objetivos especificos, sud
composigao e 0 prazo para conclusao de seus trabalhos.

Art. 12. Compete ao Gabinete do dirigente maximo do poder prestar 0 apolo técnico @ administrativo ao
SEGOV, devendo:
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I - Receber, instruir e encaminhar a0s membros do SEGQ N 2

SO s V as propostas destinadas ao Conselho;
ua, a d & ,
membros do SEGOV: OCumentacéio, os materiais de discussio e os registros das reunié
unides aos

IIT - comunicar a0s membros d

o SE
podem ser presenciais oy realiza GOV data, hora e

local das reunioe indrias rdi
. troni s ordinaria ari
das por meio eletrdni ; e extraordinarias, que

IV - Di .
Disponibilizar as atas € as resolugdes do SEGOV em sitio eletronico;

V - Apoiar 0 SEGOV no moni
oni iti bl .
b o toramento das politicas publicas e metas prioritarias estabelecidas pelo dirigente

VI - Estabelecer rotinas de fornecim

do Poder em relagio as prioridade
vistas a:

ento re_gular de informagdes sobre o desempenho de 6rgdos e entidades
s definidas pelo SEGOV e promover a analise dessas informagdes com

a) identificar necessidade de ajustes, quando os resultados previstos nao forem atingidos; e

b) propor ao SEGOV a realizagdo de reunides de acompanhamento dos problemas nao solucionados.

Secao III

Dos Comités Internos de Governancga Publica

Art. 13. Os o6rgaos e as entidades do Poder, por ato do dirigente maximo do Poder, podem instituir Comité
Interno de Governanca Publica - CIG.

Paragrafo primeiro. O objetivo dos Comités Internos de Governanga Publica é garantir o desenvolvimento e a
apropriacao das melhores praticas de governanga de forma continua e progressiva, nos termos estabelecidos
pelo SEGOV.

Art. 14. S30 competéncias dos Comités Internos de Governanga Publica:

I - Implementar e manter processos e mecanismos adequados a incorporagado dos principios e das diretrizes
da governanga previstos nesta politica;

1I - incentivar e promover iniciativas voltadas para:

a) a implementagdo do acompanhamento de resultados no orgdo ou na entidade, valendo-se inclusive de
indicadores e medidas;

b) a promogao de solugbes para melhoria do desempenho institucional; e
c) a implementagdo de mecanismo para mapeamento de processos e a adocdo de instrumentos para o

aprimoramento do processo decisdrio.
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OVEIANGA publica, risco e compliance definidos pelo SEGOV;

(v - Apoiar e incentivar politicas transversais; e

v - Promover a implantagio de metodologia de Gestdo de Riscos, auditoria interna e compliance.

At 15 Ot Comités Internos de Governanga Publica sdo compostos, no minimo, por:

| - Secretario ou chefe de 6rglo equivalente que incorpore esta atribuicdo na qualidade de coordenador;
11 - Secretarios Adjuntos ou chefe de 6rgdo equivalente que incorpore esta atribuigdo; e

I - Outros servidores, se designados.

A% 16 Ot Comitds Intermos de Governanga Publica devem divulgar suas atas, relatorios e resolugoes em
sitio eletrdnico do 6rado ou entidade.

capfruLov
DO SISTEMA DE GESTAO DE RISCOS

An 17 Cabe & alta administragdo instituir, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestao de riscos e

controles intermos com vistas 3 identificagdo, 3 avaliagdo, ao tratamento, a0 monitoramento e a analise critica
ge NSCOS Que POSSam nmpactaralmplementacéodastratégiaeaconsecuqéodosobjetivosdoo:géoou
entidade no cumprimento da sua missao institucional, observados os seguintes principios:

1 - implementacho E aplicagdo de forma sistematica, estruturada, oportuna e documentada, subordinada ac
interesse pubhico;
n mmraqiodageﬂodedscosaoprooessodeplanejamentostratégiooeaosseusdadouamentos.as

mvuaades,aospmoessosdeu'abalhoeaospmjetosembodososniveisdoérgéoouenndade, relevantes
pare & execugho da estratégia e o alcance dos objetivos institucionais;

11 - estabelecamento de controles internos proporcionais aos riscos, de maneira a considerar suas causas,
fontes, consequéncias e impactos, observada a relacdo custo-beneficio; e

IV - utilizagio dos resultados da gestdo de riscos para apoio 3 melhoria continua do desempenho e dos
processos govermanca, de gerenciamento de risco, controle e auditoria interna.

CAPITULO VI
DA TRANSPARENCIA PUBLICA

: '
ompanhat
T - acompa e promover a implementacdo de medidas, mecanismos e praticas organizacionais de

At 18. Osagiosemudadesdam&ﬁrx&)dueMemduetadoPodefestéoautonzados, observadas as
' deaoessoamtomndo,wxmacessoassuasbasesdedadosemformagﬁapara

restrigbes legals
utilizagdo no trabalho do Conselho de Governanga Publica — SEGOV.

CAPITULO VII
DO COMPLIANCE PUBLICO
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Art. 19 Os Orgdos e entidades do Poder devemn atuar afinhados a0s padries de compliance e probidade da
gestdo publica, estruturando controles internos baseados evidéncias auditiveis, na gestdo de riscos e
garantindo a prestacao de servigos publicos de quatidade

Art. 200 O SEGOV deve auviliar os 6rgdos e entidades do Poder no aperfeicoamentn de politicas o
procedimentos de prevencio A corrupcao, aumento da efidncia e promocgdo da integridade, podendo:

1 - Formular, incentivar e implementar politicas e programas para o incremento de processos decisorios
governamentais, de auditoria interna e para o desenvolvimento de mecanismos de integridade e prevencdo 3
COMMUDGAD Not Orodcs e entidades,

T - teinar periodicamente a alta administragdo dos 6rgdos e entidades em temas afetos 3 Stica o
mtegridade, andliando-os na coordenacdo e monitoramento de aghes de prevencdo 3 corrupcao;

111 - apoiar 2 avaliacao de riscos & integridade institucional, observando padries nacionais e internacionais;
TV - propor inovagies em gestdo publica e cultura organizacional para o planejamento, execucdo =
monitoramento de atividades e para a definigdo de escopo, natureza, periodo e extensdo dos procadimentos
g prevencac @ COrrupcac e promogao da integridade;

\ - Promover o reconhecimento publico de pessoas que tenham se destacado em iniciativas relacionadas 3
atice « boar praticas de gestao,

Vi - fomentar 2 realizacdo de estudos e pesquisas de prevenc3o & corrupcdo, promocao da integridade o
condutz ética;

VII - articuiar-se com 6rghos, entidades € Organismos NACoNAis e Internacionais que atuem no campe da
prevencho & corrupcho € promogio da integridade;

VIl - apoiar € onentar as secretarias de demais &rgdos na implementacdo de procedimentos de prevencido 3
Corrupcho, promogho da integridade, da ética e da transparéncia ativa;

Ix - Promover parcerias com empresas fornecedoras de 6rgdos e entidades do para fomentar a construcao e
efetive implementagac de programas de prevencao a Cormupcao; e

X - apoiar as empresas publicas, caso exista, na implantacao de programas de integridade.

Art. 21 Os orgaos € as entidades do Poder devem instituir programa de integridade com o objetive de adotar
medidas destinadas & prevencac, a delecsdo e 3 punado de fraudes e atos de cormupcdo e aumento da
efinéncia, estruturado NOS SegUINLes @Ixos:

1 - comprometimento € apoio permanente da alla admunisty agao,

11 - Definigao de unidade responsavel pela implementacdo e acompanhamento do programa no Orgao ou
entidade, sem prejuizo das demais alividades nelo exercidas,

11l - wentificagdo, analise, avaliagho € Ualamento de nscos de Integridade sob orentacdo da
Audttoria/Controladonia Geral ou Grgao equivalente,

IV - Promogao de treinamentos e eventos que disseminerm, incentivem e reconhegam boas praticas na gestao

publica; e
Prefeitura Municipal de S8o Googalo do Amarante | stado do Ccarg Kua Ivete Alcantars, 0° 120 - CEF 02.070-000 - Sdo Gongalo do
Amarante - CE Fone/Fax' (85) 33154100 - ONPJ 0* 07 33 656/0001-19 - CGE 06 920.237-0 E-mail: preleiuramunicipal@pmsga com.br

Site hitp | www spavgencalodoginaais ox gov br



ESTADO DO \
- O CEARA
EFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE
GABINETE DO PREFEITO

V - moni \
itoramento continuo do programa de integridade.

Paragrafo unico. A instituica
. A instituigdo de programas de i :
coordenacao G as de integridade, de que t :
da Auditoria/Controladoria ou érgdo equivalente. que trata o caput, deve ser realizada sob

Art. 22. A Alta Administracdo, podendo consultar

- . ~
necessanos a conformacado, execugdo e monitoram

ao SEGOV, podera estabelecer prazos e procedimentos
do Poder.

ento de programas de integridade dos 6rgdos e entidades

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. O SEGOV podera
execuc3o e monitoramento

editar atos complementares € estab
de processos de governanca publica,
nesta politica.

elecer procedimentos para conformagao,
risco e compliance, observado o disposto

Art. 24. A particpagdo no SEGOV, CIG e

i grupos de trabalho constituidos € considerada
publico relevante € n3o remunerada.

prestagdo de servigo

Art. 25. As empresas estatais, caso existam, podem adotar principios e diretrizes de governanga publica, risco
e compliance estabelecidas nesta politica, respeitadas suas atribuigdes legais € estatutarias.

Art. 26. Na consolidagao da Politica de
paragrafo terceiro do artigo 50 da Lei complementar 101/2000 o poder utilizara os itens VI e VII definidos no
artigo 2° deste decreto para avaliacdo, além de outras informagoes que achar oportuna.

Art. 27. Para implementagﬁo da Politica de Governanca Publica, Risco Compliance, 0s érgdos e entidades do
Poder podem buscar apoio, nos termos da lei,

Governanga Publica, risco e Compliance, € N0 cumprimento do

por intermédio de convénios ou outros instrumentos com
o6rgaos € entidades, publicas ou privadas, em ambito federal ou estadual, notadamente com Instituigoes de
Pesquisa, Tribunais de Contas € outros.

Art. 28. Este Decreto entra em vigor,
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